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теплоснабжение

Обзор изменений 
законодательства 
в сфере теплоснабжения 
за III кв. 2017 года

В III кв. 2017 г. существенные нововведения в нормативном регулировании в сфере 
теплоснабжения были сфокусированы на особенностях внедрения «дерегулирования» 
стоимости тепловой энергии в развитие существующих положений ст. 8 Федерального 
закона от 27.07.10 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» (далее — ФЗ № 190), а также особенностях 
ценообразования в отношении тепловой энергии в случае эксплуатации организациями 
систем теплоснабжения на основании концессионных соглашений. Изменения также кос-
нулись порядка подключения к сетям теплоснабжения и особенностей раскрытия 
информации в сфере теплоснабжения.
Приводим развернутое описание вышеуказанных изменений.

1. Федеральный закон 
от 29.07.17 № 273-ФЗ

Данным законом внесены изме-

нения в часть 9.3 ст. 15 ФЗ № 190.

В частности, изменения каса-

ются порядка применения неустой-

ки к управляющим организациям, 

приобретающим тепловую энергию 

(мощность) и (или) теплоноситель 

для целей предоставления комму-

нальных услуг, организациям, осу-

ществляющим горячее водоснаб-

жение, холодное водоснабжение 

и (или) водоотведение.

С учетом изменений неустойка 

применяется в отношении указан-

ных организаций, приобретающих 

указанные ресурсы по договорам 

горячего водоснабжения и догово-

рам поставки горячей воды, а также 

в отношении теплоснабжающих ор-

ганизаций, приобретающих тепло-

вую энергию (мощность) и (или) 

теплоноситель по договору постав-

ки тепловой энергии (мощности) 

и (или) теплоносителя.

В соответствии со ст. 4 ука-

занного закона действие части 9.3 

ст. 15 ФЗ № 190 (в редакции насто-

ящего федерального закона) рас-

пространяется на отношения, воз-

никшие из заключенных до дня 

вступления в силу настоящего фе-

дерального закона договоров по-

ставки тепловой энергии (мощно-

сти) и (или) теплоносителя, дого-
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воров горячего водоснабжения, 

договоров поставки горячей воды.

Закон вступил в силу 10 авгус-

та 2017 г.

2. Федеральный закон 
от 29.07.17 № 279-ФЗ

Внесенные указанным зако-

ном изменения в ФЗ № 190 косну-

лись введения нерегулируемых цен 

в сфере теплоснабжения. В частно-

сти, были внесены изменения, за-

трагивающие антимонопольное ре-

гулирование и контроль в сфере те-

плоснабжения.

Так, в соответствии со ст. 4.2 

ФЗ № 190 антимонопольное регу-

лирование и контроль в сфере те-

плоснабжения осуществляются 

антимонопольным органом в соот-

ветствии с антимонопольным зако-

нодательством Российской Федера-

ции с учетом особенностей, уста-

новленных данным законом.

По своей сути антимонополь-

ный контроль в сфере теплоснаб-

жения представляет собой сис-

тему регулярного контроля за ее 

функционированием, имеющую 

целью своевременное предупреж-

дение, выявление, ограничение 

и (или) пресечение действий (без-

действия), которые имеют или мо-

гут иметь своим результатом не-

допущение, ограничение, устране-

ние конкуренции, и (или) действий 

(бездействия) лица, занимающего 

доминирующее положение, кото-

рые приводят или могут привести 

к ущемлению интересов теплоснаб-

жающих организаций, теплосете-

вых организаций и потребителей, 

в том числе совершаемые путем:

1) необоснованного отказа 

от заключения договоров тепло-

снабжения, договоров поставки те-

пловой энергии (мощности) и (или) 

теплоносителя, договоров оказа-

ния услуг по передаче тепловой 

энергии, теплоносителя, догово-

ров на подключение (технологиче-

ское присоединение) к системе те-

плоснабжения;

2) создания дискриминацион-

ных или более благоприятных ус-

ловий для деятельности отдельных 

теплоснабжающих или теплосете-

вых организаций;

3) создания препятствий досту-

пу к услугам в сфере теплоснабже-

ния.

Объектами антимонопольного 

контроля в сфере теплоснабжения 

в числе прочего являются:

a) цены;

б) распределение тепловой на-

грузки в системе теплоснабжения;

в) соблюдение правил (порядка) 

заключения договоров в сфере те-

плоснабжения.

Доминирующим признается по-

ложение хозяйствующего субъекта, 

которому в схеме теплоснабжения 

присвоен статус единой теплоснаб-

жающей организации (ЕТО).

Презюмируется, что обеспече-

ние недискриминационного до-

ступа к услугам по передаче тепло-

вой энергии, теплоносителя, а так-

же недискриминационного доступа 

к услугам по подключению (техно-

логическому присоединению) к си-

стемам теплоснабжения контроли-

руется в соответствии с ФЗ № 190, 

антимонопольным законодатель-

ством Российской Федерации и ут-

верждаемыми Правительством 

Российской Федерации Правила-

ми недискриминационного досту-

па к услугам по передаче тепловой 

энергии, теплоносителя и Правила-

ми недискриминационного доступа 

к услугам по подключению (техно-

логическому присоединению) к си-

стемам теплоснабжения.

Основанием для лишения ЕТО 

статуса в принудительном поряд-

ке является неоднократное нару-

шение данной организацией ан-

тимонопольного законодательства 

Российской Федерации, в том чи-

сле путем нарушений при распре-

делении тепловой нагрузки в систе-

ме теплоснабжения. На основании 

решения антимонопольного орга-

на органом, уполномоченным в со-

ответствии с ФЗ № 190 на утвержде-

ние схемы теплоснабжения, прини-

мается решение о принудительном 

лишении статуса ЕТО в порядке, 

установленном Правилами органи-

зации теплоснабжения, утвержден-

ными Правительством Российской 

Федерации.

Хозяйствующие субъекты, за-

нимающие доминирующее поло-

жение в сфере теплоснабжения, 

обязаны:

— обеспечивать регулярное 

представление в антимонопольный 

орган информации о своей деятель-

ности в соответствии с утвержден-

ными Правительством Российской 

Федерации стандартами раскрытия 

информации теплоснабжающими 

и теплосетевыми организациями;

—  предоставлять должностным 

лицам антимонопольного органа 

беспрепятственный доступ к лю-

бой другой информации о своей де-

ятельности.

Порядок перехода к нерегулиру-

емому ценообразованию в сфере те-

плоснабжения и условия для тако-

го перехода приведены в главе 5.1 

ФЗ № 190, устанавливающей осо-

бенности правового регулирования 

в ценовых зонах теплоснабжения.

Основаниями для отнесения со-

ответствующего поселения или го-

родского округа к ценовым зонам 

являются:

1) наличие утвержденной схе-

мы теплоснабжения поселения, го-

родского округа;

2) 50 % и более суммарной уста-

новленной мощности источни-

ков тепловой энергии, указанных 

в схеме теплоснабжения, составля-

ют источники тепловой энергии, 

функционирующие в режиме ком-

бинированной выработки электри-

ческой и тепловой энергии;

3) наличие совместного обра-

щения в Правительство Россий-

ской Федерации об отнесении посе-

ления, городского округа к ценовой 

зоне теплоснабжения от исполни-

тельно-распорядительного орга-

на муниципального образования 

и ЕТО (нескольких ЕТО), в зоне 

деятельности которой находятся 

источники тепловой энергии, сум-

марная установленная мощность 

которых составляет 50 % и более 
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суммарной установленной мощно-

сти источников тепловой энергии, 

указанных в схеме теплоснабжения 

поселения, городского округа;

4) наличие согласия высшего 

исполнительного органа государ-

ственной власти субъекта Россий-

ской Федерации на отнесение по-

селения, городского округа, нахо-

дящихся на территории субъекта 

Российской Федерации, к ценовой 

зоне теплоснабжения.

До 1 июля 2018 г. Правительст-

во Российской Федерации вправе 

принять решение об отнесении по-

селения, городского округа к цено-

вой зоне теплоснабжения при усло-

вии их соответствия всем указан-

ным выше критериям, а после этой 

даты — об отнесении иных поселе-

ний, городских округов к ценовым 

зонам теплоснабжения при условии 

их соответствия критериям, ука-

занным выше в п. 1, 3 и 4.

После 1 июля 2020 г. Правитель-

ство Российской Федерации проа-

нализирует функционирование це-

новых зон теплоснабжения, в том 

числе по вопросам применения 

платы за подключение (технологи-

ческое присоединение) к системе 

теплоснабжения, меры антимоно-

польного регулирования и при не-

обходимости примет меры, направ-

ленные на совершенствование ус-

ловий функционирования ценовых 

зон теплоснабжения.

После окончания переходного 

периода в ценовых зонах теплоснаб-

жения к ценам на товары, услуги 

в сфере теплоснабжения, не подле-

жащим регулированию, за исклю-

чением случаев, указанных в ча-

стях 12.1–12.4 ст. 10 ФЗ № 190, от-

носятся цены на:

1) тепловую энергию (мощность), 

поставляемую потребителям;

2) услуги по передаче тепловой 

энергии, теплоносителя;

3) производимую тепловую 

энергию (мощность), в том числе 

производимую в режиме комби-

нированной выработки электриче-

ской и тепловой энергии;

4) теплоноситель в виде воды, 

поставляемый теплоснабжающи-

ми организациями потребителям, 

другим теплоснабжающим органи-

зациям с использованием закрытых 

систем горячего водоснабжения;

5) теплоноситель в виде пара, 

поставляемый теплоснабжающи-

ми организациями потребителям, 

другим теплоснабжающим органи-

зациям;

6) теплоноситель в виде воды 

с использованием открытых сис-

тем теплоснабжения (горячего во-

доснабжения), поставляемый те-

плоснабжающей организацией, 

владеющей на праве собственно-

сти или ином законном основании 

источником тепловой энергии, по-

требителю, теплопотребляющие 

установки которого технологиче-

ски соединены с этим источником 

тепловой энергии непосредственно 

или через тепловую сеть, принад-

лежащую на праве собственности 

и (или) ином законном основании 

указанной теплоснабжающей ор-

ганизации или указанному потре-

бителю, если такие теплопотребля-

ющие установки и такая тепловая 

сеть не имеют иного технологиче-

ского соединения с системой те-

плоснабжения и к тепловым сетям 

указанного потребителя не присо-

единены теплопотребляющие уста-

новки иных потребителей.
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При этом цены на тепловую 

энергию (мощность), поставляе-

мую потребителям по договорам 

теплоснабжения, заключенным с 

единой теплоснабжающей органи-

зацией в соответствии с частью 2 

ст. 23.8 ФЗ № 190, определяют-

ся соглашением сторон договора, 

но не выше предельного уровня 

цены на тепловую энергию (мощ-

ность), утвержденного органом ис-

полнительной власти субъекта Рос-

сийской Федерации в области госу-

дарственного регулирования цен 

(тарифов), за исключением случа-

ев, указанных в частях 2.1–2.3 ст. 8 

ФЗ № 190.

Единая теплоснабжающая орга-

низация и теплоснабжающие орга-

низации, владеющие на праве соб-

ственности или ином законном ос-

новании источниками тепловой 

энергии, заключают договоры по-

ставки тепловой энергии (мощно-

сти) и (или) теплоносителя по це-

нам, определяемым соглашением 

сторон договора, за исключением 

случаев, указанных в частях 12.1–

12.4 ст. 10 ФЗ № 190 (описание ука-

занных норм приведено ниже).

Единая теплоснабжающая ор-

ганизация и теплосетевые орга-

низации заключают договоры ока-

зания услуг по передаче тепловой 

энергии, теплоносителя по ценам, 

определяемым соглашением сто-

рон договора, за исключением слу-

чаев, указанных в частях 12.1–12.3 

ст. 10 ФЗ № 190 (описание указан-

ных норм приведено ниже).

Часть 12.1 ст. 10 ФЗ № 190 пре-

дусматривает, что в случае, если 

долгосрочные параметры государ-

ственного регулирования цен (та-

рифов) в сфере теплоснабжения 

(долгосрочные параметры регули-

рования деятельности концессио-

нера) установлены концессион-

ным соглашением или договором 

аренды, объектом которых явля-

ются объекты теплоснабжения, 

находящиеся в государственной 

или муниципальной собственно-

сти, и в установленном Правитель-

ством Российской Федерации по-

рядке согласованы с органом регу-

лирования, он обязан использовать 

их в качестве долгосрочных пара-

метров государственного регулиро-

вания цен (тарифов) в сфере тепло-

снабжения при формировании та-

рифов в порядке, установленном 

Основами ценообразования в сфе-

ре теплоснабжения, утвержденны-

ми Правительством Российской Фе-

дерации, и с учетом особенностей, 

установленных частью 7.1 ст. 29 

ФЗ № 190.

При этом в соответствии с ча-

стью 12.2 ст. 10 ФЗ № 190 установ-

ление, изменение, корректиров-

ка регулируемых цен (тарифов) 

на производимые и реализуемые 

арендатором товары, оказываемые 

услуги в сфере теплоснабжения 

по договору аренды объектов те-

плоснабжения, находящихся в го-

сударственной или муниципальной 

собственности, который заключен в 

соответствии с требованиями граж-

данского законодательства, анти-

монопольного законодательства 

Российской Федерации, требова-

ниями принятых в соответствии 

с ними иных нормативных право-

вых актов Российской Федерации 

с учетом установленных указанным 

законом особенностей договора 

аренды объектов теплоснабжения, 

находящихся в государственной 

или муниципальной собственно-

сти, осуществляются по прави-

лам, действовавшим на момент за-

ключения такого договора аренды 

и предусмотренным федеральны-

ми законами, иными норматив-

ными правовыми актами Россий-

ской Федерации, законами субъек-

тов Российской Федерации, иными 

нормативными правовыми актами 

субъектов Российской Федерации, 

правовыми актами органов местно-

го самоуправления.

Часть 12.3 ст. 10 ФЗ № 190 уста-

навливает, что по соглашению 

сторон договора аренды объек-

тов теплоснабжения, находящих-

ся в государственной или муници-

пальной собственности, и по согла-

сованию с органом регулирования, 

за исключением случаев, предус-

мотренных в части 12.4 указан-

ной статьи, установление, измене-

ние, корректировка регулируемых 

цен (тарифов) на производимые 

и реализуемые арендатором това-

ры, оказываемые услуги в сфере 

теплоснабжения осуществляются 

до конца срока действия договора 

аренды по правилам, действующим 

на момент соответственно установ-

ления, изменения, корректировки 

цен (тарифов) и предусмотренным 

федеральными законами, иными 

нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, законами 

субъектов Российской Федерации, 

иными нормативными правовыми 

актами субъектов Российской Фе-

дерации, правовыми актами орга-

нов местного самоуправления.

Порядок указанного согласо-

вания и критерии согласования 

определяются Правилами регули-

рования цен (тарифов) в сфере те-

плоснабжения, утвержденными 

Правительством Российской Фе-

дерации. После окончания пере-

ходного периода в ценовых зонах 

теплоснабжения по соглашению 

сторон договора аренды объек-

тов теплоснабжения, находящих-

ся в государственной или муници-

пальной собственности, арендато-

ром производятся и реализуются 

по ценам, определяемым в соответ-

ствии со ст. 23.4 ФЗ № 190.

Часть 12.4 ст. 10 ФЗ № 190 за-

крепляет, что по соглашению сто-

рон договора аренды объектов те-

плоснабжения, находящихся в го-

сударственной или муниципальной 

собственности, зак люченного 

до отнесения поселения, город-

ского округа к ценовым зонам те-

плоснабжения, изменение вида та-

рифа на производимую тепловую 

энергию (мощность), в том числе 

в режиме комбинированной выра-

ботки электрической и тепловой 

энергии, на двуставочный тариф 

осуществляется органом регули-

рования по правилам, действую-

щим на момент соответствующего 

изменения тарифа в порядке, кото-
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рый определяется Основами цено-

образования в сфере теплоснабже-

ния и Правилами регулирования 

цен (тарифов) в сфере теплоснабже-

ния, утвержденными Правительст-

вом Российской Федерации.

Внесенные в ФЗ № 190 измене-

ния предусматривают, что в случае 

возникновения разногласий в отно-

шении цены на услуги по передаче 

тепловой энергии, теплоносителя 

единая теплоснабжающая органи-

зация и теплосетевая организация 

осуществляют расчеты за оказыва-

емые услуги по передаче тепловой 

энергии, теплоносителя по цене, 

равной тарифу на услуги по пере-

даче тепловой энергии, теплоно-

сителя, установленному органом 

исполнительной власти субъекта 

Российской Федерации в области 

государственного регулирования 

цен (тарифов) для соответствую-

щей теплосетевой организации 

и действующему на дату оконча-

ния переходного периода, с учетом 

его индексации.

Индексация указанного тари-

фа на услуги по передаче тепловой 

энергии, теплоносителя осуществ-

ляется органом исполнительной 

власти субъекта Российской Феде-

рации в области государственно-

го регулирования цен (тарифов) 

за период с 1 января года, следу-

ющего за годом окончания перио-

да, на который был установлен та-

риф, до 1 января года, в котором 

возникли разногласия, в соответ-

ствии с изменением предельно-

го уровня цены на тепловую энер-

гию (мощность), установленно-

го для системы теплоснабжения, 

на территории которой теплосете-

вая организация оказывает услу-

ги по передаче тепловой энергии, 

теплоносителя единой теплоснаб-

жающей организации, за каждый 

прошедший календарный год в со-

ответствии с Правилами регулиро-

вания цен (тарифов) в сфере тепло-

снабжения, утвержденными Прави-

тельством Российской Федерации. 

В случае возникновения разногла-

сий в отношении цены на услуги 

по передаче тепловой энергии, те-

плоносителя, определенной в соот-

ветствии с настоящей частью, такие 

разногласия рассматриваются фе-

деральным органом исполнитель-

ной власти в области государствен-

ного регулирования тарифов в сфе-

ре теплоснабжения в соответствии 

с п. 6 части 2 ст. 7 ФЗ № 190 в поряд-

ке обязательного досудебного уре-

гулирования споров.

После окончания переходно-

го периода в ценовых зонах те-

плоснабжения осуществляется 

государственное регулирование 

цен (тарифов) в случаях, ука-

занных в частях 12.1–12.4 ст. 10 

ФЗ № 190, а также следующих ви-

дов цен (тарифов) в сфере тепло-

снабжения:

1) предельный уровень цены 

на тепловую энергию (мощность);

2) тарифы на теплоноситель 

в виде воды, поставляемый едины-

ми теплоснабжающими организа-

циями потребителям и теплоснаб-

жающими организациями другим 

теплоснабжающим организациям 

с использованием открытых сис-

тем теплоснабжения (горячего во-

доснабжения);

3) тарифы на горячую воду, по-

ставляемую едиными теплоснаб-

жающими организациями потре-

бителям с использованием от-

крытых систем теплоснабжения 

(горячего водоснабжения), уста-

новленные в виде формулы двух-

компонентного тарифа с исполь-

зованием компонента на теплоно-

ситель и компонента на тепловую 

энергию;

4) плата за подключение (техно-

логическое присоединение) к сис-

теме теплоснабжения.

Единая теплоснабжающая ор-

ганизация в соответствии с ут-

вержденными Правительством 

Российской Федерации стандар-

тами раскрытия информации те-

плоснабжающими организация-

ми, теплосетевыми организациями 

раскрывает информацию о число-

вых значениях компонентов тари-

фа на горячую воду, а также пред-

ставляет ее в орган регулирования 

в сроки, установленные Правитель-

ством Российской Федерации.

В соответствии со ст. 23.5 

ФЗ № 190 в ценовых зонах тепло-

снабжения до окончания переход-

ного периода осуществляется го-

сударственное регулирование цен 

(тарифов) в соответствии со ст. 7–11 

указанного закона, Основами цено-

образования в сфере теплоснабже-

ния и Правилами регулирования 

цен (тарифов) в сфере теплоснаб-

жения, утвержденными Прави-

тельством Российской Федерации, 

с учетом положений части 7.1 ст. 29 

ФЗ № 190.

Полномочия по утверждению 

предельного уровня цены на те-

пловую энергию (мощность) предо-

ставлены органу исполнительной 

власти субъекта Российской Феде-

рации в области государственного 

регулирования цен (тарифов).

Указанные цены устанавлива-

ются для каждой системы тепло-

снабжения в соответствии с Пра-

вилами определения в ценовых зо-

нах теплоснабжения предельного 

уровня цены на тепловую энергию 

(мощность), включая Правила ин-

дексации предельного уровня цены 

на тепловую энергию (мощность), 

технико-экономическими параме-

трами работы котельных и тепло-

вых сетей, используемыми для рас-

чета предельного уровня цены 

на тепловую энергию (мощность) 

и утверждаемыми Правительством 

Российской Федерации.

Исключения составляют следу-

ющие случаи:

— если предельный уровень 

цены на тепловую энергию (мощ-

ность), определенный в соответ-

ствии с правилами, ниже тарифа 

на тепловую энергию (мощность), 

поставляемую потребителям, дей-

ствующего на дату окончания пе-

реходного периода, предельный 

уровень цены на тепловую энер-

гию (мощность) утверждается рав-

ным такому тарифу до даты до-

стижения равенства предельного 

уровня цены на тепловую энергию 
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(мощность), установленного в со-

ответствии с правилами, и тарифа 

на тепловую энергию (мощность), 

поставляемую потребителям, дей-

ствующего на дату окончания пере-

ходного периода;

— если предельный уровень 

цены на тепловую энергию (мощ-

ность), определенный в соответ-

ствии с правилами, выше тарифа 

на тепловую энергию (мощность), 

поставляемую потребителям, дей-

ствующего на дату окончания пере-

ходного периода, предельный уро-

вень цены на тепловую энергию 

(мощность) утверждается на осно-

вании графика поэтапного равно-

мерного доведения предельного 

уровня цены на тепловую энергию 

(мощность) до уровня, определяе-

мого в соответствии с правилами, 

но не ниже тарифа на тепловую 

энергию (мощность), поставляе-

мую потребителям, действовавше-

го на дату окончания переходного 

периода.

В случае если в системе тепло-

снабжения на дату окончания пе-

реходного периода предусмотрена 

дифференциация тарифов на тепло-

вую энергию (мощность) с разбив-

кой по категориям потребителей, 

предельный уровень цены на те-

пловую энергию (мощность), опре-

деленный в соответствии с прави-

лами, сопоставляется с тарифами 

на тепловую энергию (мощность) 

с учетом указанной дифференци-

ации и утверждается с разбивкой 

для каждой категории потребите-

лей.

График поэтапного равномер-

ного доведения предельного уров-

ня цены на тепловую энергию 

(мощность) до уровня, определя-

емого в соответствии с правила-

ми, разрабатывается в соответст-

вии с Правилами определения 

в ценовых зонах теплоснабжения 

предельного уровня цены на тепло-

вую энергию (мощность), включая 

Правила индексации предельно-

го уровня цены на тепловую энер-

гию (мощность), утвержденными 

Правительством Российской Фе-

дерации, однократно утверждает-

ся высшим должностным лицом 

субъекта Российской Федерации 

(руководителем высшего исполни-

тельного органа государственной 

власти субъекта Российской Феде-

рации) на срок не более пяти лет, 

а в случаях, установленных Прави-

тельством Российской Федерации, 

на срок не более десяти лет и изме-

нению не подлежит.

В ценовых зонах теплоснабже-

ния потребители тепловой энергии 

приобретают тепловую энергию 

(мощность) и (или) теплоноситель 

только у единой теплоснабжающей 

организации, в зоне деятельности 

которой они находятся, по догово-

ру теплоснабжения, за исключени-

ем приобретения тепловой энергии 

(мощности) и (или) теплоносителя 

в соответствии с частями 2.1–2.3 

ст. 8 ФЗ № 190.

Единая теплоснабжающая ор-

ганизация в течение трех месяцев 

с даты начала переходного периода 

обязана направить потребителям, 

за исключением потребителей, за-

ключивших договоры теплоснаб-

жения в соответствии с частями 

2.1–2.3 ст. 8, частями 9 и 10 ст. 10, 

частью 9 ст. 23 ФЗ № 190, тепло-

снабжающим организациям, вла-

деющим на праве собственности 

и (или) ином законном основании 

источниками тепловой энергии, те-

плосетевым организациям, распо-

ложенным в зоне ее деятельности, 

предложения о заключении дого-

вора теплоснабжения, договора по-

ставки тепловой энергии (мощно-

сти) и (или) теплоносителя и (или) 

договора оказания услуг по пере-

даче тепловой энергии, теплоноси-

теля.

Потребитель в течение 30 дней 

со дня поступления ему предложе-

ния о заключении договора тепло-

снабжения обязан заключить со-

ответствующий договор с единой 

теплоснабжающей организацией 

либо представить единой тепло-

снабжающей организации пись-

менный мотивированный отказ 

от заключения договора, если ус-

ловия такого договора не соответ-

ствуют требованиям ФЗ № 190.

В случае если по истечении это-

го срока потребитель не подписал 

договор теплоснабжения и не пред-

ставил письменный мотивирован-

ный отказ от заключения такого до-

говора, такой договор считается за-

ключенным.

Обязательства сторон по дого-

ворам теплоснабжения, договорам 

поставки тепловой энергии (мощ-

ности) и (или) теплоносителя, до-

говорам оказания услуг по пере-

даче тепловой энергии, теплоно-

сителя, заключенным до начала 

переходного периода, прекраща-

ются с даты начала исполнения 

обязательств сторон по договорам, 

заключенным с единой теплоснаб-

жающей организацией в соответ-

ствии со ст. 23.8, за исключением 

договоров, заключенных в соответ-

ствии с частями 2.1–2.3 ст. 8, ча-

стями 9 и 10 ст. 10, частью 9 ст. 23 

ФЗ № 190.

В ценовых зонах теплоснабже-

ния единая теплоснабжающая ор-

ганизация и теплоснабжающие ор-

ганизации, владеющие на праве 

собственности и (или) ином закон-

ном основании источниками тепло-

вой энергии, расположенными в зо-

не деятельности единой теплоснаб-

жающей организации, обязаны 

заключить договоры поставки те-

пловой энергии (мощности) и (или) 

теплоносителя в отношении те-

пловой энергии и (или) теплоно-

сителя, объемы которых опреде-

ляются в соответствии со ст. 23.11 

ФЗ № 190, в отношении мощно-

сти источников тепловой энергии, 

включенных в схему теплоснабже-

ния, которая необходима для обес-

печения тепловой нагрузки потре-

бителей тепловой энергии в этой 

системе теплоснабжения, вклю-

чая мощность источников тепло-

вой энергии, в отношении которых 

заключены концессионные согла-

шения и договоры аренды объек-

тов теплоснабжения, находящих-

ся в государственной или муници-

пальной собственности.
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При наличии у единой тепло-

снабжающей организации договора 

на подключение (технологическое 

присоединение) теплопотребляю-

щих установок и (или) источников 

тепловой энергии и необходимости 

осуществления работ непосредст-

венно на объектах тепловой сети, 

принадлежащих теплосетевой ор-

ганизации, единая теплоснабжа-

ющая организация и указанная 

теплосетевая организация обяза-

ны включить в договор оказания 

услуг по передаче тепловой энер-

гии, теплоносителя условия о по-

рядке, сроках осуществления работ 

по подключению (технологическо-

му присоединению) теплопотреб-

ляющих установок и (или) источ-

ников тепловой энергии на объек-

тах тепловой сети, принадлежащих 

теплосетевой организации, и спо-

собы их оплаты, если эти условия 

не урегулированы в ином догово-

ре, заключенном данными органи-

зациями.

ФЗ № 190 также определены ус-

ловия и порядок подключения к си-

стеме теплоснабжения в ценовых 

зонах теплоснабжения, особенно-

сти перераспределения нагрузки, 

особенности вывода источников 

тепла и тепловых сетей в ремонт 

и из эксплуатации, а также особен-

ности организации развития си-

стем теплоснабжения поселений 

и городских округов.

Закон вступил в силу 31 июля 

2017 г.

3. Постановление Правительства 
РФ от 31.08.2017 № 1053

Указанным постановлением 

уточнен порядок раскрытия инфор-

мации организациями, владеющи-

ми сетями инженерно-техническо-

го обеспечения.

В частности, в Стандартах рас-

крытия информации теплоснабжа-

ющими организациями, теплосете-

выми организациями и органами 

регулирования, утвержденными 

Постановлением Правительства 

Российской Федерации от 05.07.13 

№ 570:

1) подпункты «в» и «г» п. 25 из-

ложены в следующей редакции:

в) реквизиты нормативных пра-
вовых актов, регламентирующих 
порядок действий заявителя и ре-
гулируемой организации при подаче, 
приеме, обработке заявки на под-
ключение (технологическое при-
соединение) к системе теплоснаб-
жения (в том числе в форме элек-
тронного документа), принятии 
по результатам рассмотрения ука-
занной заявки решения и уведомле-
нии о принятом решении, основания 
аннулирования заявки на подклю-
чение (технологическое присоеди-
нение) к системе теплоснабжения, 
отказа в заключении договора 
о подключении (технологическом 
присоединении) к системе тепло-
снабжения, отказа в подключении 
(технологическом присоединении) 
к системе теплоснабжения;

г) телефоны, адреса и график 
работы службы, ответственной 
за прием и обработку заявок на под-
ключение (технологическое присо-
единение) к системе теплоснабже-
ния;

2) п. 25 дополнен подпунктом 

«д» следующего содержания:

д) регламент подключения (тех-
нологического присоединения) к сис-
теме теплоснабжения, утвержда-
емый регулируемой организацией, 
включающий сроки, состав и после-
довательность действий при осу-
ществлении подключения (техноло-
гического присоединения) к системе 
теплоснабжения, сведения о разме-
ре платы за услуги по подключению 
(технологическому присоединению) 
к системе теплоснабжения, инфор-
мацию о месте нахождения и графи-
ке работы, справочных телефонах, 
адресе официального сайта регули-
руемой организации в сети «Интер-
нет» и блок-схему, отражающую 
графическое изображение последо-
вательности действий, осуществ-
ляемых при подключении (техноло-
гическом присоединении) к системе 
теплоснабжения;

3) п. 28 дополнен абзацем следу-

ющего содержания:

Информацию, указанную в п. 25 
настоящего документа, регулируе-
мая организация раскрывает в том 
числе путем опубликования ее 
на официальном сайте в сети «Ин-
тернет» в обязательном порядке.

Постановление вступит в силу 

5 марта 2018 г.

4. Постановление Правительства 
РФ от 09.09.17 № 1089

Указанным постановлением 

внесены изменения в акты Прави-

тельства Российской Федерации 

в части оптимизации порядка под-

ключения к системам теплоснаб-

жения.

Изменения внесены в:

1) Правила подключения к си-

стемам теплоснабжения, утверж-

денные Постановлением Прави-

тельства Российской Федерации 

от 16.04.12 № 307;

2) Правила коммерческого уче-

та тепловой энергии, теплоносите-

ля, утвержденные Постановлением 

Правительства Российской Федера-

ции от 18.11.13 № 1034;

3) Исчерпывающий перечень 

процедур в сфере жилищного стро-

ительства, утвержденный Поста-

новлением Правительства Россий-

ской Федерации от 30.04.14 № 403.

В частности, изменения пред-

полагают, что при наличии тех-

нической возможности подклю-

чения к системе теплоснабжения 

и при наличии свободной мощ-

ности в соответствующей точ-

ке подключения отказ потребите-

лю, в том числе застройщику, в за-

ключении договора о подключении 

в отношении объекта, находящего-

ся в границах определенного схе-

мой теплоснабжения радиуса эф-

фективного теплоснабжения, не до-

пускается. При необоснованном 

отказе или уклонении исполнителя 

от заключения договора о подклю-

чении заявитель вправе обратить-

ся в суд с требованием о понужде-

нии исполнителя заключить дого-

вор о подключении.

Кроме того, изменения косну-

лись описания порядка взаимо-
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действия исполнителя и заявите-

ля в рамках подключения к сетям 

инженерно-технического обеспе-

чения.

Так, п. 13 правил дополнен абза-

цами следующего содержания:

— исполнитель не вправе требо-
вать от заявителя представления 
сведений и документов, не предусмо-
тренных настоящими правилами;

—  для осуществления процеду-
ры подключения к системе тепло-
снабжения в ходе заключения дого-
вора о подключении исполнитель 
обеспечивает возможность ис-
пользования и обмена между испол-
нителем и заявителем документа-
ми как в электронной форме, так 
и на бумажном носителе;

— исполнитель и заявитель — 
юридическое лицо или индивидуаль-
ный предприниматель в целях вы-
полнения процедуры подключения 
к системе теплоснабжения и за-
ключения договора о подключении 
подписывают предусмотренные 
настоящими правилами докумен-
ты в электронной форме с исполь-
зованием усиленной квалифициро-
ванной электронной подписи. Зая-
витель — физическое лицо в целях 
выполнения процедуры подключе-
ния к системе теплоснабжения 
и заключения договора о подключе-
нии подписывает предусмотренные 
настоящими правилами докумен-
ты в электронной форме простой 
электронной подписью;

— подача заявок и документов 
в электронной форме осуществля-
ется заявителем с использованием 
идентификатора и пароля, выдан-
ных посредством сайта теплоснаб-
жающей или теплосетевой органи-
зации в порядке, установленном 
исполнителем. Информация о по-
рядке выдачи и использования иден-
тификатора и пароля размеща-
ется на сайте теплоснабжающей 
или теплосетевой организации. 
Для получения идентификатора 
и пароля заявитель проходит про-
цедуру регистрации на указанном 
сайте с использованием страхово-
го номера индивидуального лицевого 

счета заявителя — для физических 
лиц, основного государственного ре-
гистрационного номера индивиду-
ального предпринимателя и иден-
тификационного номера налогопла-
тельщика — для индивидуальных 
предпринимателей, основного госу-
дарственного регистрационного но-
мера и идентификационного номера 
налогоплательщика — для юриди-
ческих лиц. Заявитель несет от-
ветственность за достоверность 
и полноту прилагаемых в электрон-
ной форме к заявке документов в со-
ответствии с законодательством 
Российской Федерации.

При этом теплоснабжающая 

или теплосетевая организация обя-

заны обеспечить принятие в элек-

тронной форме заявок и прилагае-

мых документов заявителей, в том 

числе возможность получения за-

явителями на безвозмездной осно-

ве идентификатора и пароля, сведе-

ний об основных этапах обработки 

заявок в режиме реального време-

ни без использования программно-

го обеспечения, установка которого 

на технические средства потреби-

теля требует заключения лицен-

зионного или иного соглашения 

с правообладателем программно-

го обеспечения, предусматриваю-

щего взимание с потребителя пла-

ты, и без использования специаль-

ных аппаратных средств.

Помимо этого, внесены измене-

ния в регламент взаимодействия 

исполнителя и заявителя в рамках 

процедуры заключения договора 

о подключении к сетям теплоснаб-

жения, согласно которым п. 14 пра-

вил изложен в следующей редак-

ции:

— исполнитель в течение трех 
рабочих дней со дня получения за-
явки на подключение к системе те-
плоснабжения рассматривает за-
явку, а также прилагаемые к ней 
документы и сведения, проверяет 
их на соответствие перечню до-
кументов и сведений, указанных в 
п. 11, 12 и 48 настоящих правил;

— отказ исполнителя в приеме 
к рассмотрению заявки при пред-

ставлении заявителем всех необхо-
димых сведений и документов, ука-
занных в п. 11, 12 и 48 настоящих 
правил, не допускается;

— в случае несоблюдения зая-
вителем требований, предъявляе-
мых к содержанию заявки и перечню 
прилагаемых документов, предус-
мотренных п. 11, 12 и 48 настоя-
щих правил, исполнитель в течение 
трех рабочих дней со дня получения 
заявки направляет заявителю уве-
домление о необходимости в тече-
ние 20 рабочих дней со дня его по-
лучения представить недостающие 
сведения и (или) документы и прио-
станавливает рассмотрение заяв-
ки до получения недостающих све-
дений и документов;

— в случае непредставления за-
явителем недостающих докумен-
тов и сведений в течение указанно-
го срока исполнитель аннулирует 
заявку и уведомляет об этом зая-
вителя в течение трех рабочих дней 
со дня принятия решения об анну-
лировании заявки;

— в случае представления све-
дений и документов, указанных в 
п. 11, 12 и 48 настоящих правил, 
в полном объеме, исполнитель в те-
чение 20 рабочих дней со дня получе-
ния заявки направляет заявителю 
подписанный проект договора о под-
ключении в двух экземплярах;

— в случае необходимости 
установления платы за подключе-
ние в индивидуальном порядке под-
писанный проект договора о под-
ключении направляется заявите-
лю в двух экземплярах в течение 20 
рабочих дней со дня установления 
уполномоченным органом в обла-
сти государственного регулирова-
ния цен (тарифов) в сфере тепло-
снабжения платы за подключение. 
Заявитель подписывает оба эк-
земпляра проекта договора о под-
ключении в течение 10 рабочих 
дней со дня получения подписан-
ного исполнителем проекта дого-
вора о подключении и направляет 
в указанный срок один экземпляр 
исполнителю с приложением к не-
му документов, подтверждающих 
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полномочия лица, подписавшего до-
говор о подключении;

— в случае несогласия с пред-
ставленным исполнителем проек-
том договора о подключении зая-
витель в течение 10 рабочих дней 
со дня получения подписанного ис-
полнителем проекта договора 
о подключении направляет испол-
нителю мотивированный отказ 
от подписания проекта договора 
о подключении, к которому прила-
гается при необходимости прото-
кол разногласий;

— при направлении заявителем 
мотивированного отказа от подпи-
сания проекта договора о подклю-
чении и протокола разногласий ис-
полнитель обязан рассмотреть 
их в течение 10 рабочих в дней со дня 
получения, принять меры к урегули-
рованию разногласий и направить 
заявителю для подписания новый 
проект договора о подключении;

— в случае неполучения испол-
нителем подписанного заявителем 
проекта договора о подключении ли-
бо мотивированного отказа от его 
подписания заявка аннулируется 
исполнителем не ранее чем через 
30 рабочих дней со дня направления 
заявителю подписанного исполни-
телем проекта договора о подклю-
чении;

— если для осуществления под-
ключения исполнителю требуется 
заключить договоры о подключении 
с другими организациями, срок на-
правления проекта договора о под-
ключении увеличивается на срок за-
ключения договоров о подключении 
с другими организациями;

— если подключение осуществ-
ляется не единой теплоснабжа-
ющей организацией, срок направ-
ления проекта договора о под-
ключении увеличивается на срок 
согласования условий подключения 
с единой теплоснабжающей орга-
низацией в порядке, установленном 
Правилами организации теплоснаб-
жения в Российской Федерации, ут-
вержденными Постановлением Пра-
вительства Российской Федерации 
от 08.08.12 № 808 «Об организации 

теплоснабжения в Российской Феде-
рации и о внесении изменений в не-
которые акты Правительства Рос-
сийской Федерации». Исполнитель 
обязан уведомить заявителя об уве-
личении срока направления проекта 
договора о подключении в течение 
трех рабочих дней со дня направ-
ления проекта договора о подклю-
чении на согласование в единую те-
плоснабжающую организацию.

Указанным постановлением ут-

верждены также формы акта о го-

товности вну триплощадочных 

и внутридомовых сетей и оборудо-

вания подключаемого объекта к по-

даче тепловой энергии и теплоно-

сителя и акта о подключении объ-

екта к системе теплоснабжения.

Внесенные в Правила коммерче-

ского учета тепловой энергии, те-

плоносителя и утвержденные По-

становлением Правительства Рос-

сийской Федерации от 18.11.13 

№ 1034 изменения предусматрива-

ют упрощение процедуры допуска 

в эксплуатацию прибора учета те-

пловой энергии.

В частности, п. 41 правил допол-

нен абзацем, в соответствии с кото-

рым в случае проектирования узла 

учета при подключении строящего-

ся, реконструируемого объекта ка-

питального строительства требова-

ния к приборам учета (технические 

условия на установку приборов уче-

та) содержатся в условиях подклю-

чения, выдаваемых в порядке, уста-

новленном Правилами подключе-

ния к системам теплоснабжения, 

утвержденными Постановлением 

Правительства Российской Феде-

рации от 16.04.12 № 307.

Пункт 49 правил дополнен абза-

цем, в рамках которого проектиро-

вание узла учета при подключении 

строящегося, реконструируемого 

объекта капитального строитель-

ства осуществляется в соответст-

вии с проектной документацией 

объекта капитального строитель-

ства и (или) условиями подключе-

ния. В указанном случае составле-

ние отдельного проекта узла учета 

и его согласование не требуются.

Кроме того, п. 61 дополнен аб-

зацем, в соответствии с которым 

при подключении строящегося, 

реконструируемого объекта капи-

тального строительства сведения 

о допуске узла учета в эксплуата-

цию указываются в акте о подклю-

чении объекта к системе теплоснаб-

жения, составленном по форме, 

установленной Правилами под-

ключения к системам теплоснаб-

жения, утвержденными Постанов-

лением Правительства Российской 

Федерации от 16.04.12 № 307. В ука-

занном случае составление отдель-

ного акта о вводе узла учета в экс-

плуатацию не требуется.

В исчерпывающем Перечне про-

цедур в сфере жилищного стро-

ительства, утвержденном Поста-

новлением Правительства Россий-

ской Федерации от 30.04.14 № 403, 

п. 93 изложен в следующей редак-

ции: «Подписание акта о подключе-
нии объекта к системе теплоснаб-
жения, содержащего информацию 
о разграничении балансовой принад-
лежности тепловых сетей и разгра-
ничении эксплуатационной ответ-
ственности сторон (применяется 
в случаях, предусмотренных норма-
тивными правовыми актами Рос-
сийской Федерации)».

Постановление вступит в силу 

12 декабря 2017 г.

5. Приказ ФАС России от 04.07.17 
№ 930 / 17

В рамках исполнения возложен-

ных на ФАС России законом функ-

ций, в соответствии с п. 2 Поста-

новления Правительства Россий-

ской Федерации от 31.08.16 № 867 

«О внесении изменений в стандар-

ты раскрытия информации тепло-

снабжающими, теплосетевыми ор-

ганизациями и органами регули-

рования», приказом ФАС России 

утверждены единые формы раскры-

тия информации теплоснабжающи-

ми и теплосетевыми организация-

ми согласно приложению к настоя-

щему приказу.

Приказ вступил в силу с 21 авгу-

ста 2017 г.         




